BAKI UNIVERSITETININ XOBORLORI
Ned Humanitar elmlar seriyas: 2008

EKOLOJI TOHLUKOSIZLIK SFERASINDA
MILLI QANUNVERICILIK
(MDB dovletlori praktikasinda)

A. A MIOHORROMOV
Baxktr Dovlat Universiteti

Hazirk1l dovrde begeriyyet insanin otraf tebii miihitle miinasibatle-
rini deyigsen dramatik hadiselorin sahidi olmaqdadir. Yer xiiresi ahalisi-
nin siiratle artmasi, elmi-texniki teraqqi insanin atraf tebii miihite tesi-
rinin intensivlesmaesina sebab olur. Bageriyyet derx etmslidir xi, onun
planetimizle qarsiliqli slagesinin xarakteri deyismexdadir, bunun natice-
sinde bas veran otraf tobii miihitin dagilmasi ise global naticelers goatirib
cixara biler. Bela voziyyatden yegane cixis yolu atraf tebii miihite tesir
yox, onunla qarsiliqli slagadir. Hazirda bela bir real tahliike yaranmigdir
Ki, yaxin golacorxds insan 6z hiiquglarindan istifade eds bilmayecexdir,
clinki beageriyyetin 6zliiyiinde inkisafi insanin gealaeceyini real tohliike al-
tinda qoyur. Els bu ssbabden de sexsiyyetin hiiquq ve azadliglari arasin-
da yasamaq hiiququ, elace ds saglam otraf miihitde yasamaq hiiququ 6n
plana c¢ixmigdir. 9traf tebii miihitin miihafizesi problemlsri ayri-ayri
Olxelorin ve ya regionlarin hiidudlari ile meshdudlagmir. Bu problemler
coxdan global xaraxter almisdir. Onlarin iimumbaseri miqyasda halli ze-
rurati beynslxalq ictimaiyyatin soylorini birlegsdirmayi, atraf tebii miihi-
tin miihafizesi moqgsodile beynoalxalq emoerxdasgligin inkisafini teleb edir.

Itraf tebii miihitin mithafizesi sahesinde beynsalxalq qanunvericiliy-
in inkisafi derinlegsmexde olan exoloji bohran problemlari ilo sortlenir. Ha-
zirda iqtisadi fealiyyet naticesinds «parnik effexti»nin artmasi ve naticeds
planetin temperaturunun yiikselmesi bag verir. Bunun labiid neaticesi olaraq
atmosferds su buxarinin miqdar1 artir, diinyanin miixtelif yerlerinde buz-
laglarin arimesi bas verir ve Diinya okeaninin saviyyesinin yiikselmasi pla-
netin miixtelif hisselerinde ayri-ayri oOlkelerin (Banglades, Hindistan, Mi-
sir, Indoneziya, Pakistan, Tailand, Cin ve s.) erazilerinin boyiik hissesinin
su altinda galma tehliikesini yaradir (8, s.123).

1980-ci illarin sonunda ABS-in 9traf Miihitin Miihafizesi iizro Ag-
entliyi aparilmis tedqgiqatlar neticesinde miixtslif exoloji problemlarls
bagli risk deracelorini miieyysn etmoyo calismisdir. Onlarin goldiyi ne-
ticoye osason on tehliikeli riskler bunlardir: canli orqanizmlerin yasayis
miihitinin deyismesi ve pozulmasi; heyvanlarin ve bitkilerin miisyyen
novlerinin yox olmasi ve bioloji miixtelifliyin itirilmesi; ozon tebaqgaesi-
nin tiikenmosi; qlobal iqlim deoyismsaleri; radioaktiv tullantilarin denizde
basdirilmasi ve s. (4, s.606).

Miasir dévrde ayriligda bir dévlet iiciin exoloji tehliikesizlix sis-
teminin yaradilmasi, demoex olar ki, geyri-miimkindiir. Yalniz birgs
saylarle miivafiq saglam yasayisi ve inkisafi temin etmoerx miumxiindiir.
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Bununla bela, ayri-ayri dovlatlerin erxologiya siyasetinds exoloji tehlii-
Kosizliyin temini moaqgsedile xKonkret istigamaetlor miioyyen olunur.

Exoloji tehliikesizliyin temin olunmasi eotraf miihitde yasayan
biitiin canlilarin hayat ve saglamliginin temin olunmasi demordir. Dov-
latlorin vezifasi, ilk novbads, 6z siyasi, sosial, ictimai, madeni faaliyye-
tinde onun orazisinde ve orazisinden xenarda yasayan canlilarin hoyat
vo saglamligini temin etmoex ve qurmagqdir. Buna gore de, exoloji tahlii-
Kosizlix sahesinde dovletlar asagidaki hiiquglara malikdir: vahid dovlet
siyasatini miieyyen etmoex; miivafiq layihealori ve doévlet proqramlarini
islomoek ve heyata Ke¢irmox; exoloji tohliikesizlik haqqinda melumatlari
mivafiq orqanlardan slde etmox; exoloji tohliikesizliyi temin etmox
moqsadile ve tohliikesizlix tadbirlerini yerine yetirmex ii¢iin miivafiq
orqanlarla alagsali fealiyyat gostermoex; miiassiselarin ve teskilatlarin qa-
nunvericiliye zidd fealiyyetinin dayandirilmasi ii¢iin miivafiq qanunve-
ricilik ¢ercivesinde qeararlar gebul etmoex; measuliyyetli gexslerin hiiquqa-
zidd davranisina gors mesuliyyete celb olunmalar: {iciin méveud ganun-
vericilik carcivesinds gerarlar gabul etmox; exoloji tehliikasizliyin tomin
olunmasi sahasinde moveud gaydaya uygun olaraq beynslxalq tadbirler
togkil etmox ve onlarda istirax etmox; xarici dovletlerin miivafiq organ-
lar1 ile miitexassislorin miibadilesi ve melumat sahasinds tecriibs topla-
maq maqsadile slaqgali faaliyyat gostermox.

Dovlatler exoloji tehliikesizliyi tomin etmoex ve qorumaq meaqgsadils
beynoalxalq slagaleri inkigaf etdirmeli ve homin slageleri universal, regi-
onal vo yerli soviyyade inkisaf etdirmelidirler. Dovlat seviyyesinde in-
sanlarin hayat ve yaradiciligi iiciin exoloji tehliikesizliyi temin etmox
moqsadile sistemlar yaradilmali ve bu biosferin ve atraf miihitin diger
Komponentlarinin qorunmasi yolu ile heayata xecirilmslidir. Exoloji toh-
liikesizlik sahesinde dovlatlor bu vezifelori hoyata kecirmsolidirler: d6v-
lat exoloji nezaratini hayata kecirmox, tobii sarvetlorin eroloji baxim-
dan tohliikesiz istifadesine nezarst etmoer ve exoloji tehliikesizliyin te-
loblari ilo sahibkar subyextlarinin izlenilmaesi; tohliiksli exkoloji miihitin
yaranmasina ve genislonmasine sebab olan faxtlar ve hadisslor barades
molumat toplamaq ve onlar haqginda prognoz vermsar; telab olunan in-
formasiyani togkil etmox vo onlarin yayilmasini hoyata xecirmox; exolo-
ji tohliixesizliyin temini telebine uygun dovlet standartlarini ve diger
normativleri tesdiq etmox; shalini tshliikeli erxoloji gseraitin yaranmasi
faxti baraede melumatlandirmaq; moévcud ganunvericilikls exoloji tohlii-
Kosizlix sahasinde diger vezifalari heoyata Kecirmox.

70-ci illerin evvellerinden basglayaraq tebii miihitin daha da pisles-
mosi diinyanin mixtelif 6lkelerinin genis ictimaiyyetini insanin tebiate
dagidici tesiri haqqinda diisiinmays macbur etmigdir. Saglam otraf
miihitin bageriyyet {iciin hoyati shomiyyetinin bu ciir derk olunmasi vo
coxlu sayda tebiati miihafize teskilatlarinin hslledici seyleri tebii miihi-
tin miidafiesi vo qorunmasi haqqinda ganunlarin gebul olunmasina goti-
rib cixarmigdir. 9traf miihitin qaygisina qalmaq ilxk defe olaraq ayri-
ayri dovletler seviyyesinde tezahiir etmisdir. Bu tezahiir, iimumilixds,
otraf miihitin ve ya onun miixtelif komponentlorinin (su, hava, megd)
miidafiesine dair c¢oxsayli ganunvericilik axtlarinin gebul olunmasina
gotirib cixarmisdir. Hatta bir cox dovletler atraf miihitin miidafissi ile
bagli konstitusiya normalarini qsbul etmislor (21, s.11). Lakin doévlatler
vo ixtisaslagsmis idarsler otraf miihit sahesinde heyata xkecirilon milli

131



siyasatin otraf miihitin bir cox problemlarinin genis miqyaslilig1 ve
transmilli xaraxteri baximindan xifayet etmadiyini ve onlarin lazimi
saviyyade tenzimlenmasi {iciin beynalxalq normalarin gsbul olunmasinin
zoruri ehamiyyat Kosb etmasini dork etdilar.

Hom milli yurisdiksiya hiidudlarinda, ham ds ondan xenarda tebii
miihitin biitiin Kkomponentlori qiymatli obyertlor kimi cixis edir. 9traf
miihitin davam eden deqradasiyasi milli tehliikesizliyin yeni ve daha ge-
nis menada derk olunmasini talab edir ve miivafiq olaraq insan faaliyye-
ti artiq planetar miqyasli naticalars gatirib cixarmisdir. Bu ciir naticeler
ise Yer kiiresinde hoxm siiron hoyat goraitini xoklii sekilde deyigersk,
bagor sivilizasiyasinin movecudlugunu tehliike altina qoya biler. Artiq
otraf miihitin bu ciir qlobal deyisiklixleri tehliikesizlik {iciin boyiik exo-
loji tehliikelarden biri kimi gabul olunmusdur.

Exoloji tehliikesizlik xonsepsiyasi tebii otraf miihitin miihafizesi
sahasinde zeruri metodoloji sicrayisi texlif etmoayo qadirdir. Exoloji pro-
blemin milli tehliikesizlik seviyyasine catdirilmasi bir nec¢e vacib masala-
lari holl edir: tebisti miihafize problemine baseriyyatin daha boyiik ahe-
miyyet verarok, movcud ve golocorx exoloji tehliikelerin ciddiliyini real
gsokilde oks etdirir; tobiati miihafize problemlarinin hslli {i¢iin yeni esas-
lar1 — «qabaqcadan gormex» vo «qarsisini almaq» modelini «reaxsiya
vermak vo Korrexts etmox» tipine gore gabul olunan yanasma iisulunun
miiqabilinde toxlif edir; milli tohliikesizliye, homc¢inin tobisti miihafizo
tapsiriglarinin yerine yetirilmesi moqsedile ayrilan ehtiyatlarin texraren
paylanmasi iicliin ilkin sortleri yaradir, yeni milli iqtisadiyyatin herbi-
senaye sexktorunun xkonversiyasi problemini hall etmays icazs verir.

Exoloji tohliikesizlik rejimi otraf miithit hiiququnun asasverici
miiddealarinin ve harbi-tohliikesizlik doxtrinasinin sintezi vasitesile
formalasan bir sira prinsiplers asaslanmalidir. Burada asas prinsiplerden
biri exoloji tehliikesizliyin miivafiq teleblerinin riayst olunmasina naza-
rot prinsipidir. Belo i, miiqavile ohdsliklarine dovletler terafinden ri-
ayot olunmasi monitoringi kimi nezaret mexanizmleri — exoloji tehliike-
sizlik de daxil olmaqla, timumilikde tehliikesizliyin istenilon sistemi
iclin esasvericidir. Yalniz milli ve beynslxalq nezarst prosedurlarinin
inkisaf etmig sistemi dovlatler terafinden razilagdirilmis telablors riayet
olunmasina zemanat vermoaye qadirdir. Nezaret prosedurlar: beynalxalq
ohdoliklere riayet olunmasi ile bagli dévlete qarsi ireli siiriilon teleblor-
don ibarat ola biler. Bunun ii¢iin onlarin pozuntu hallar1 qeyds alinmali,
yerlordes toftis ve tohqigatlar aparilmali, miivafiq maslehatlor verilmali,
daimi beynalxalq nezarat tesisatlarinin yaradilmasi ve beynoalxalq exk-
spertlorin istiraxi temin olunmalidir.

Exoloji tehliikesizlik sahesinde xarici dovletlerin ganunvericiliyi-
nin ve tecriibesinin tehliline Rusiya Federasiyasindan baglayaq. Umumi-
lixde, Rusiyanin ekoloji tehliikesizliyi iyerarxiyali, coxfunksional sosial-
hiiquqgi tezahiirdiir. Burada exoloji tehliikesizlix Rusiyanin milli tohlii-
Kosizliyinin bir novii hesab olunur. Statistika gosterir ki, RF atmosferi-
no stasionar manbslorden cirklendirici maddslerin daxil olmas1 tedricen
artir; bu gosterici 2001-ci ilds 6ton illarle miigayisade 6ten illorin goste-
ricilorinden 1,6% -2, avtomobil naqliyyatindan havaya tullantilar ise
9,1% -2 qodor coxalmigdir. 2001-ci ilds ¢irkab sularin 6lxkenin su obyext-
lorine axmasi1 2000-ci ille miiqayisede 2,6% azalmig, homc¢inin RF-nin
34 subyektinin erazisinde temizlonmoemis ve ya xifayet goeder temizlen-
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momis cirxkab sularin hacminin artimi miisahide olunmugdur (11).

Megolorin geyri-ganuni mahv edilmesi vo 6zbagina kesilmaesi faxtla-
r1 daha da artir. Yalniz 1999-cu ilde Rusiyanin Mego Tosorriifati Federal
Xidmeoti terefinden mesgoloarde geyri-ganuni olaraq 620 min m?® agac ke-
silmasi miisahide olunmusdur; deymis ziyan 280 milyon rubldan artiq
olmusdur. Homin ildo megsalora c¢irkab sularin, senaye tullantilarinin ve
Kimyovi maddslerin axidilmasinin 260 fakxti qeyde alinmigdir (3). Hoar il
Rusiyada 30 mine gader megs yangini olur, bunun da 81%-i insanlarin
sahlonkarligi iiziinden bas verir (9, s.458). Belsliklo, tobiatls insan ara-
sinda exoloji tarazligin pozulmasi comiyyetin mévcudlugu ii¢iin real toh-
like yaradir. Bu baximdan RF exoloji ganunvericiliyinds exoloji tohlii-
Kosizliye dair coxsayli teleblor formalagsmisdir. Masslon, miiassisalorin
layihoalogdirilmesinas, tikintisine ve istismarina qarsi telsebler; rKimyevi
maddalarden istifade zamani telebler; mahsula, texnikaya miinasibatds
tolablor.

RF-nin 5 mart 1992-ci il tarixli «Tehliikesizlik haqqinda» Qanu-
nuna miivafiq olaraq tehliikesizlik — gsexsiyyetin, comiyyetin ve dovletin
hoyat shomiyyeatli maraqlarinin xarici ve daxili tehliixelorden miidafie-
sidir (madde 1). Tehliikesizliyin esas obyektlori soxsiyyet, comiyyot vo
dovletdir. Bu obyextlorin daha ronkret tezahiir formalarinin («Tohliike-
sizlik haqqinda» Qanunun 1-ci maddesi), hemc¢inin straf miihitin miiha-
fizosi obyekrtlorinin siyahisinin miisyyen olunmasi ii¢iin «9traf miihitin
miithafizesi hagqinda» Qanunun 4-cii maddesine, «Miidafis haqginda»
Federal Qanunun 10-cu maddesine (RF Silahli Qiivvelarinin miidafis
obyextlari ilo bagli teyinati), «9halinin ve srazilerin tebii ve texnogen
xarakterli fovgelade veziyyetlorde miidafiesi haqginda» Federal Qanu-
nun girig hissesine, «Yangin tehliikesizliyi haqqinda» Federal Qanunun
1l-ci maddesina, «9halinin radiasiya tehliikesizliyi haqqinda» Federal
Qanunun 1-ci maddeasina, «Tahliiksli istehsalat obyextlorinin senaye tah-
liikesizliyi haqqinda», «Hidrotexnixi qurgularin tohliikesizliyi haqqin-
da», «Atmosferin miihafizesi haqqinda» Federal gqanunlara, Su Macalle-
sina, Meso Macollasina, Torpaq Macallesine ve diger bu ximi senadlers
istinad oluna bilar.

«9traf miihitin miihafizesi haqqinda» Federal Qanunun 1-ci mad-
dosine miivafiq olaraq exoloji tehliikesizlix dedirkde, tebii miihitin ve
insanin heyat shemiyyetli maraqlarinin teserriifat fealiyyetinin ve diger
faaliyyat novlerinin, tebii ve texnogen xaraxterli fovgalads veziyyetle-
rin, onlarin naticslerinin tesirinden miidafis durumu baga diisiiliir. La-
Kin exoloji tehliikesizlik anlayigini miieyyen eden Qanun onun teminati-
na dair teleblari forglondirmemigdir. Bunun neaticesinde exoloji tehliike-
sizlik anlayisi dexlarativ olaraq atraf miihitin istifadesi ve miihafizasi
ilo bagli olaraq meydana cixan ictimai miinasibatlor sisteminde exoloji
tohliikesizliyin teminatina dair miinasibatlorin miieyyen olunmasina ma-
necilik toradir. Belo voziyyot otraf miihitin miihafizesi ile bagli tedbirle-
rin tekrarlanmasina ssbeb ola bilor. 1993-cii ilden islenib hazirlanan
«Ekoloji tohliirkesizlik haqqinda» Federal Qanunun gsbul olunmasinin
cotinliyi (bu Qanun yalniz 1996-c1 ilde RF Doévlet Dumasi terefinden ge-
bul edildikden sonra Federasiya Surasi terafinden beyenilmisdir) bunu
bir daha siibut edir.

«9traf mithitin miihafizesi haqqinda» yeni Qanun artiq exoloji toh-
liikesizlik anlayisini miieyyen edir. Bununla bels, ekoloji hiiquq elmindas
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bu anlayisin terifine ve mezmununa dair vahid firkir yoxdur. Qanunun
1-ci maddesi RF Konstitusiyasinin 42-ci maddaesi ile birlikde exoloji toh-
liikesizliyin teminatina dair fealiyyetin vetendaslarin exoloji hiiquglari-
nin miidafissine dair fealiyyet rKimi nezerden xecirilmesini hiiquqi ne-
zorda tutur.

Bu baximdan professor M.M.Brincuxkun néqteyi-nazorini etiraf et-
mok daha esasli goriiniir. O, «Exoloji tehliikesizlik haqqinda» Qanunun
layihesini ve Rusiya Federasiyasinin Exoloji Tohliixesizlik Konsepsiya-
sinin layihesini tehlil ederex tebii atraf miihitin miithafizesi ile bagh
anonavi miinasibatler ¢orcivesinden kenara cixan exoloji tohliikesizliyin
tominatina dair hiiquqi miinasibatlori askar etmemisdir. Biitiin bunlar-
dan savayi, professor M.M.Brincuxkun fixkrince, tebii otraf miihitin
mithafizesi tlizre tedbirlesrden farqlenan exoloji tehliikesizliyin hiiquqi
tominati tedbirleri de yoxluq tegkil edir (2, s.8-9).

Exoloji tehliikesizlik ii¢lin tehliike doguran teserriifat ve ya diger
foaliyyetin obyextlorinin siyahisi «Eroloji exspertiza haqqinda» 23 no-
yabr 1995-ci il tarixli 174 sayli Federal Qanunun (14, s.4556) 11 ve 12-
ci maddslarinds, eloce do «Tohliiksli istehsalat obyextlarinin senaye toh-
liikesizliyi haqqinda» 21 iyul 1997-ci il tarixli 116 sayli1 Federal Qanun-
da tesbit olunmugdur (16, s.3588).

Bunlarla yanasi, Rusiyanin diinya exoloji sisteminde texrarsiz
xiisusiyyetini nezers alaraq onun exoloji tehliikesizlix prinsiplarinin
universal beynoalxalq prinsiplerle miigayisede diferensial saciyyevi xiisu-
siyyeatlore malik oldugunu geyd etmox lazimdir. Bels ki, miiasir Rusiya-
nin exoloji tehliikesizlik prinsiplerine bunlar aid edilir: iqtisadi, sosial
vo exoloji torkib hissolore baraber yanagsma iisulunu nezerde tutan sabit
inkisaf ve otraf miihitin deqradasiyasi zamani ictimai teraqqi imxanla-
rinin taninmasi; otraf miihite ve vetendaslarin saglamligina alverissiz
tosir tohliikslorinin, exoloji risklerin yaranmasi ssbablori; tebiatden
O0denisli sokilds istifade vo exoloji tehliikesizliyin tominati sahesindoe qa-
nunvericiliyin pozulmasi1 neaticesinde vetendaglar ve atraf miihite deyen
ziyanin oO0denilmasi; exoloji informasiyaya azad cixig; exoloji terrorcu-
luga hiiquqi aks-tesir; biitiin maraqli subyexrtlorin exoloji tehliikesizliyin
tominat1 sahesinde gorarlarin hazirlanmasi, miizakiresi, qabul olunmasi
vo realizosi prosesindo istiraxi.

RF Prezidentinin «9traf miihitin miihafizasi ve sabit inkisafin te-
minat1 {izre RF dovlet strategiyasi haqqinda» 4 fevral 1994-cii il tarixli
236 sayli Formani (12, s.436) ile bazar miinasibotlori seraitinde exoloji
baximdan tehliikesiz sabit inkigafin teminatinin asas istiqametlori miiay-
yon olunmusdur.

Exoloji baximdan tehliikesiz sabit inkisafin teminatina dair fea-
liyyotin osas istigamotlorine ise agagidaxilar aid olunur: istehsalat
qiivvelerinin exroloji baximdan esasli yerloesdirilmesi; senayenin, enerji-
nin, naqliyyatin vo xommunal teserriifatin exoloji baximdan tohliixesiz
inkisaf1; kend tesorriifatinin exoloji baximdan tehliikesiz inkisafi; barpa
olunan tebii ehtiyatlarin tiikenmoden istifadesi; berpa olunmayan tobii
ehtiyatlarin rasional gexilde istifadesi; slave ehtiyatlarin genis istifade-
si, tullantilarin isladilmesi, zerarsizlesdirilmesi ve basdirilmasi; otraf
miihitin mihafizesi, tebistden istifads, fovgelads veziyyetlarin qarsisi-
nin alinmasi vo logvi sahasinde idareetmonin toxmillegdirilmaesi.

RF Prezidentinin 1 aprel 1996-c1 il tarixli 440 sayli fermani ile
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tasdiq olunmus Rusiya Federasiyasinin Davamli Inkisafa Kecid Konsep-
siyas1 (7, s.1572) davamli inkisafa xecidin perspekrtivloerinin, sosial-
igtisadi inkisaf problemlerinin tarazlasdirilmis hallinin ve alverisgli atraf
miihitin veo tebii ehtiyat potensialinin gorunmasinin, indixi ve golocex
noasillerin telebatlarinin teminatinin miimkin gexls salinmasini miisyyan
etmigdir. Sabit inkisaf tapsiriqlarinin hollinds vetendaglarin, hiiquqi
goxslorin ve sosial qruplarin maraqlarinin dévlet terefinden teminati sa-
bit inkisafa recidin asas gartlarinden biridir.

Rusiya dovlati siyasi, iqtisadi, sosial, ekoloji, miidafis ve diger sa-
holords tohliikesizliye zomanat vermayos borcludur. Bunlar olmadan sabit
inkisafa kKe¢id miimkiin deyildir.

Belslikla, Rusiyanin sabit inkisafinin mahiyyeti comiyyetin ve dov-
latin iqtisadi, sosial ve ekoloji maraqlarinin tarazlasdirilmasi olub, miia-
sir goraitde exoloji tohliikesizliyin teminatinin effextiv sisteminin qu-
rulmasinin hiiquqi esasini teskil edir.

Exoloji o6denislere goldikda, RF exoloji qanunvericiliyi terafinden
bela 6deaniglerin iki noévii mileyyan olunur: tebii ehtiyatlardan istifadayes
gore ve etraf miihite neqativ tesire gors. Bu novlerden her biri, 6z nov-
basindes, yarimnovlere ayrilir. Odenislerin struxturu, eleco de tebistden
istifadeye gore onlarin tetbiqi qaydasi, esas etibarila, tebii ehtiyatlarin
istifadesi barade ganunvericilik ve diger normativ-hiiquqgi axtlarla ten-
zimlonir.

«9traf miihitin miihafizesi hagqqinda» Federal Qanunun 16-c1 mad-
desine miivafiq olaraq atraf miihite neqativ tesir noévleri bunlardir: cirk-
londirici ve diger maddsloerin atmosfers xaric olunmasi; cirklendirici
maddalarin, diger maddealerin ve mikroorganizmlarin sethi su obyextls-
rine, yeralti su obyektlorine ve su hoévzslerine yigilmasi; torpagin, yerin
tokinin cirklendirilmesi; istehsalat veo istehlax tullantilarinin yerlogdi-
rilmaesi; otraf miithitin ses-kily, istilik, elektromaqnit ionlagdirici tesirler
ve fiziki tesirlerin diger névleri ile ¢irklenmesi; otraf miihite neqativ
tosirin diger noévleri.

Exoloji informasiya slde etmox hiiququna goldikds, RF Konstitu-
siyasina miivafiq olaraq hor Kes informasiyani istenilen ganuni yolla ax-
tarmaq, olde etmox, Otiirmex veo yaymaq hiiququna malikdir (madds
29.4). Bunlardan basqa, 42-ci madds vetendaglarin Konkret informasiy-
anin alinmasi hiiququnu beyan edir. Bu hiiquq bilavasite vetendasin ot-
raf mithitin veziyyeati haqqinda daqiq informasiyanin alinmasi hiiququnu
da nezerde tutur. Bu hiiquq ayrilmaz ve hor Kese anadangslme maoxsus
olan insan hiiquq ve azadliglarina aid olunur. Qeyd olunan xonstitusion
miiddealar xiisusi ekoloji gqanunvericilikde inkisaf etdirilmisdir. Bels ki,
«9traf miihitin miithafizesi haqqinda» 10 yanvar 2002-ci il tarixli Fede-
ral Qanunun 3-cii ve 11-12-ci maddslari vetendaslarin ve ictimai exoloji
birliklerin tebii etraf miihitin veziyyeti ve onun miihafizesi iloe bagh
tadbirleri haqqinda tam, deqiq ve zeruri informasiyanin alinmasini telab
etmox hiiququnu miisyysn edirlor. RF «9halinin ve arazilerin tebii ve
texnogen xaraxterli fovgalads veziyyetlorde miidafiasi haqgqinda» 21 de-
Kabr 1994-cii il tarixli Qanunda shalinin ve arazilerin fovgeladea ve-
ziyyotlorde miidafissi sahesinde informasiyanin agkarligi bayan edilerax,
bu sahads dévlet haxkimiyyeatinin federal orqanlarinin, RF subyektlarinin
hakimiyyet orqanlarinin, yerli oziiniiidarsetmo orqanlarinin ve teskilat-
larinin fealiyyetinden behs olunur. RF-nin «Exoloji ekspertiza haqqin-
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da» 23 noyabr 1995-ci il tarixli Qanununa asasen vetendaslar ve ictimai
togkilatlar exoloji exspertiza sahosinde xiisusi selahiyyatli dévlet organ-
larindan exspertizanin heyata xecirilmeasinin neticeleri haqqinda infor-
masiya alde etmor hiiququna malik olurlar. Analoji normalar RF-nin
«9halinin sanitar-epidemioloji rifahi haqqinda» Qanunun 3-cii madde-
sinde, «9halinin radiasiya tehliikesizliyi hagqinda» 9 yanvar 1996-c1 il
tarixli Qanununun 23-cii maddesinda, «Vatendaslarin saglamliginin
miithafizesi haqqinda» 22 iyul 1993-cii il tarixli Qanununda (madds 19)
va bir sira diger axtlarda miisyyen olunur. Qeyd etmox lazimdir ki, ve-
tondaslarin ve ictimai birliklerin exoloji informasiyaya cixis maesalalori
otraf mithitin miihafizesi ve exoloji tehliikesizlik sahasinds ganunverici-
liyin praktiki olaraq biitiin normativ-hiiquqi aktlarinda aksini tapir. Be-
la veziyyet RF qanunvericiliyinde miiayyen olunmus miivafiq informa-
siyaya ¢ixig1 mahdudlagsdirmanin qadagan olunmasina ssaslanmigdir. Be-
lo ki, RF-nin «Dovlet sirri hagqinda» 21 iyun 1993-cii il tarixli Qanu-
nunun 7-ci maddesinde aciqlanmayan mslumatlar sadalanir (messlen,
vatondaslarin saglamligl ve tehliikasizliyi iiclin tehliike yaradan févqe-
lade hadisslor ve facialor, eloco do tebii folaketlor, onlarin resmi pro-
gnozlar1 ve neticeleri, ekoloji ve sanitar veziyyet haqqinda melumatlar
va s). Daha sonra «Informasiya, melumatlandirma ve informasiyanin qo-
runmasi haqqinda» 20 fevral 1995-ci il tarixli Qanununun 10-cu madde-
sinin 3-cii bandine miivafiq olaraq, yasayis mentogolorinin, istehsalat
obyextlorinin tohliikesiz fealiyyetinin, imumilikde vetendaglarin ve aha-
linin tehliikesizliyinin teminati {iciin zeruri olan foévqelads veziyyetloer,
exoloji, metereoloji, demoqrafik, sanitar-epidemioloji informasiyadan va
diger moalumatlardan ibaret senadleri mehdud miidaxilsli informasiyaya
samil etmox qadagan olunur. Hazirda RF qanunvericiliyinde exoloji in-
formasiyanin terifi miisyyen olunmamisdir. Buna goére de bir cox alim-
lor ya informasiyanin tiimumi anlayisina, ya da xarici ganunvericiliye
miiraciet edirlor. Belo i, «Informasiya, mslumatlandirma ve informa-
siyanin miidafiesi haqqinda» Qanunun 2-ci maddesine miivafiq olaraq
informasiya — teqdim olunma formasindan asili olmayaraq gsexslar, pred-
metlor, faxtlar, hadiselar ve proseslar haqqinda mslumatdir. S.A.Boqol-
yubov bu Qanunun osasinda eroloji informasiyani teqdimatin formasin-
dan asili olmayaraq atraf miihitin miihafizesi, exoloji tehliikasizlik, ve-
tondaslarin saglamliginin miihafizesi ii¢iin miihiim shemiyyat Kesb eden
goxslor, predmetlor, faxtlar, hadisslor ve proseslor haqginda malumat
Kimi mioeyyen edir (19, s.144). Lakin bu torifi tam hesab etmox olmaz.
Belo ki, bu terifde, bir tersfden, hiiquqi tenzimetme sahesinden otraf
miihitin neqativ deyisikliklerine sebab olan fealiyyat, eloco deo tebiatin
miithafizesine yonalmis fealiyyet cixarilir. Diger terafden, bu terif qiy-
mot xarakxterine malik olub, hadden artiq qeyri-miisyyendir. Burada
faxtiki olaraq istenilon melumatlari yexunlasdirmaq mimxiindiir.

Bozi miislliflor ise exoloji informasiyani exoloji tehliikesizliyin te-
minatinin xKontexstinde Rusiyanin milli tehliikesizliyinin terkib hissasi
Kimi noezarden Kecirirlor. Masslon, Q.P.Serov informasiya dedikde, exo-
loji tehliikesizliyin veziyyeti haqqinda mealumatin baga diisiilmesini tex-
lif edir (melumatlar) (13, s.137).

Umumilikds, ictimaiyyetin (vetendaslarin ve ictimai birliklaerin)
exoloji baximdan shemiyyeatli gerarlarin gebul olunmasinda istirakinin
hiiquqi tebistini vetendaslarin exoloji hiiquglarinin realizesi formasi, RF
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vatondaslarinin slverisli tobii atraf miihitden istifade ximi xonstitusion
hiiquqlarinin midafiesi iisulu, bu hiiququn midafiesi, vetendaslarin
dovlet iglerinin idare olunmasinda istirak1 kKimi xaraxterize etmox
mimgindiir.

Sosial-igtisadi inkisafla bagli bohranli gseraitde exoloji tehliikesiz-
liyin tominatina dévletin yanagsma tisulunun miimxiinsiizliiylinden bohs
edon F.Q.Migko ile razilasmaq lazimdir. Bels ki, onun stabillosmesi me-
xanizminde shamiyyetli rol subyextiv amile — vetondaslarin sosial feal-
ligina ayrilir (10, s.91). Beloliklo, exoloji tehliikesizliyin teminat1
miistosna dovlet xaraxterine malik ola bilmez. A.A.Avdeyeva torafinden
qiivveds olan ganunvericiliyin tehliline miivafiq olaraq bu ciir qarsiliqli
foaliyyeatin novbeti iisullari farglendirilir (1, s.93-94):

- vetendaglarin referendum vasitesile iradelerini ifads etmsalari,
elaco do dovlet organlarinin ve yerli 6ziintiidareetmea orqganlarinin axtla-
rinin islenmesi prosesinde hiiquqi imxanlardan istifade yolu ile veten-
daslarin istiraki (miivafiq mexrtublar, texliflor ve arizslerle orqanlara
miiraciat, sahali terafinden hiiquqi axtlarin layihelerinin yerli 6ziiniiida-
reetmo orqanlarina toeqdimati);

- ictimaiyyetin otraf miihite tesirin qiymetlondirilmesinde istiraxai.
Qiivvade olan ganunvericilix bu ciir istirakin névbeati formalarini nazar-
do tutur: shalinin exoloji maraqlarina toxunan obyextlorin tixinti yeri-
nin mizakiresi, imumi dinlemsler (miizakirslar), xiitlovi informasiya
vasitelorinde sifarig¢i terafinden teskil olunan ve xecgirilon atraf miihite
tesir haqqinda beyanatlar, yerli o6ziiniiidarsetms organlari terafinden
tagkil olunan exoloji exspertiza obyextlorinin ictimai miizaxirosi;

- votondaslarin dovlet exoloji ekspertizasinin kegirilmosinde istiraxi;

- ictimai ekoloji exspertizanin hoyata xecirilmosi;

- goerarlara xitam verilmesi, exkoloji baximdan zererli obyextlorin
yerlosdirilmaesi, layihsalogdirilmesi, tikintisi, yeniden qurulmasi, istisma-
r1 haqqinda qorarlarin inzibati qaydada legvinin taleb olunmasi, tabii ot-
raf miihite ve insanlarin saglamligina menfi tesir gosteron miiessisalorin
va diger obyextlarin faaliyyetinin mshdudlagdirilmasi, dayandirilmasi ve
ya yeniden ixtisaslagdirilmasi haqqinda geararlarin inzibati qaydada log-
vinin teleb olunmasi. Votondasglar exoloji baximdan zororli foealiyyetin
dayandirilmasi haqqinda iddialarin irsli siiriilmesi, eloce deo shalinin exko-
loji maraqglarini pozan dévlet organlarinin ve yerli oziiniiidareetme or-
ganlarinin gararlarina xitam verilmasi yolu ile miidafis talab eds bilarlar.

Rusiya dovletinin exoloji funksiyalarina geldikds, geyd etmox la-
zimdir i, burada dovlatin exoloji funksiyasi — Rusiya doévletinin tebii
otraf miithitin miihafizesi, tebii ehtiyatlardan rasional gsexilde istifads ve
sabit inkigafin teminati lizre exoloji strategiyanin realizesine ssaslanan
ve ahalinin boyiik hissesinin maraqlarini ifade eden exoloji tehliikesiz-
liyin teminat1 sahesinde zaruri fealiyyetidir.

Davamli Inkisafa Kecid Konsepsiyasi (15, s.1572) vo Milli Tehlii-
Kosizlik Konsepsiyasina gore RF-nin milli tehliikesizliyi dedikds, RF-da
suverenliyin ve haximiyyetin yegano monboyi olan c¢oxmillatli xalqin
tohliikesizliyi bagsa diisiiliir. Rusiyanin milli tehliikesizliyinin ekoloji te-
rifi ise Milli Tehliikesizlix Konsepsiyasinin 3-cii maddesinin 1-ci ben-
dinde verilmisdir: Rusiyanin exologiya sahasindexi milli maraqlari atraf
mithitin gorunmasindan ve temizlenmasinden ibaratdir. Onlar soxsiyye-
tin, comiyyatin, dovlatin exoloji tohliikesizliyinin teminati yolu ils mii-
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dafis olunurlar.

Beloliklo, Rusiyanin milli tehliikesizliyinin teminati sistemi RF
Konstitusiyasina, RF Prezidentinin federal ganunlarina, fermanlarina
va serancamlarina, RF Tohliikesizlik Surasinin geararlarina, RF hoxume-
tinin getnamslarine ve serancamlarina, bu sahadoxi federal programlara
miivafiq olaraq yaradilir ve inkisaf etdirilir. Exoloji sahade Rusiyanin
milli tehliikesizliyi sistemi onun funksional yarimsistemidir, milli teh-
liikesizliyinin teminati ise dovletin ve cemiyyetin fealiyyetinin axtual
istigamatlarinin milli tehliikesizliyi Konsepsiyasi ile bayan olunmusdur
(22, s.291-293).

Exoloji tehliikesizlik sferasinda daha semarsli fealiyyetin teminati
iiclin miivafiq qanunvericiliklorinin sistemlogdirilmesi miihiim ahe-
miyyate malix olur. Burada miivafiq ganunvericiliyin sistemlasdirilmasi
ya basa catir, ya da islenib hazirlanma merhoalesinde olur. Bir sira dov-
latlerin milli exologiya ganunvericiliyinde otraf miihit hagqinda Macal-
Ialar gabul olunur (maesslen, Fransa, Isve¢, Qazaxistan). Bazi 6lkalarda, o
ciimlodoen RF-do macollalogdirma isleri heale de otraf miihit haqqinda
mocoallo layihosi Konsepsiyasi vo ya exoloji macellonin islenib hazirlan-
masi1 vo realizesi moarhsloesindadir (AFR, Belarus, Ukrayna, Qirgizistan).

Qoarb Olkalorinin sistemlagdirme proseslorinin tadqiqati zamani
macallalogdirma anlayisinin diger sistemlorden ohemiyyatli daracads
forqlondiyini nezere almaq lazimdir. Mosolon, Fransada bu anlayis meoe-
collalogdirmenin tesiri altinda exser hallarda inkorporasiya iglerinin
kompleksi kimi nazerde tutulur (20, s.872-877). Boyiixk Britaniyada ise
macallalogdirmas dedikda, axsor hallarda birlesme basa diigiiliir.

Bununla olagadar olaraq atraf miihit, onun xiisusiyyetlori veo iis-
tiinliikleri haqqinda ganunvericiliklorin mecsllslegdirilmesine doévletda-
xili yanasma fiisullar1 {izerinde dayanmaq daha vacibdir. Birincisi, bu
zaman milli ganunvericilik axtlarinin nogsanlarini miisyyen etmox diiz-
giin deyildir. Bels ki, tonzimetmanin bu ve ya diger tisulunun sec¢imi hii-
quq normalarinin Umumilegdirilmesi ve ardicil gexle salinmasi kimi
konkret dovlatlerin hiiquqi anenslarinds esaslanir. Ikincisi, bu, bir sira
dovlatlorin milli ganunvericiliyinin tedqiqi baximindan xifayst gader
praktiki deyildir. Belo ki, artig homin doévlatlorin exologiya qanunveri-
ciliyinde bezi enensler tesekkiil tapmis ve miivafiq sahenin inkisafinin
elmi bazas1 formalagsmigdir. Eyni zamanda, miixtelif dovletlorde hayatin
togkili unikalligini ve miixtelifliyini axs etdiren milli hiiquq anenslarin-
don imtina qanunvericiliyin harmonizasiyasinin esas maqsadi deyildir.
Lakin bu, etraf miihit haqqinda ganunvericiliyin formalasmasinin daha
alverigli iisullarinin ve exoloji miinasibatlorin hiiquqi baximdan tenzim-
lonmasine daha effextiv yanasma tisullarinin axtarisina geotirib cixar-
mamalidir.

Exoloji ganunvericiliyin macsllalegdirilmesi MDB-nin ayri-ayri is-
tiraxci-dovlatlorinde daha siiretle hayata kecirilir, xilisusile Qazaxistan-
da bu ciir macsllelasdirms prosesini tamamlayan Exologiya Macasllasi
qiivveye minmigdir. Belarus Respublikasinda da resmi olaraq Exologiya
Maocollosinin layihesi Konsepsiyas1 tosdiq olunmusdur. Miivafiq islere
Uxkraynada ve Qirgizistan Respublikasinda da rast gealinir.

Qeyd etmoax lazimdir ki, indiki dovrde MDB o6lkslerinds hayata xe-
cirilon exoloji qanunvericiliyin macsllalesdirilmesi oxsar Konseptual ge-
rarlarla saciyyelonir: bu dovlatlorde exologiya macsllasi praktiki olaraq
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macallalagdirmanin son naticesi ximi gabul olunur (18, s.101); bir gayda
olaraq, exologiya macsllasinin gsbulunun esasini nezerden kecirilon sa-
hads ganunvericiliyin ve onun realize mexanizmlarinin texmillegsdirilme-
si, onun beynslxalq axtlarla uygunlasdirilmasi teskil edir; macsllalas-
dirma, ssas etibarile, atraf miithitin mithafizesi haqqinda ganunvericiliys
aid olur. Belo ki, 16 derxabr 2005-ci ildo Belarus Respublikasinin Nazir-
lor Sovetinin 1460 sayli Qetnamesi ile Belarus Respublikasinin Exolog-
iya Macallesi (23) Layihesinin Konsepsiyasi tesdiq olunmusdur ve ona
miivafiq olaraq Exologiya Macellesi 2006-2007-ci illerde islenib hazir-
lanmigdir. Umumilikde, Belarus exologiya qanunvericiliyini doérd qa-
nunvericilik axti teskil edir. Bunlar Belarus Respublikasinin «9traf
miihitin miihafizesi haqqinda», «Tullantilar haqqinda», «Dovlatin exolo-
ji ekspertizasi haqqinda», «Xiisusi miithafize olunan tebist arazileri haq-
qinda» qanunlaridir. 21 fasilde qruplagdirilan 124 maddeden ibarst Exo-
loji Macallonin mahz bu ganunvericilik axtlarinin tsbiati miihafize nor-
malari ssasinda gabul edilmesi nazardes tutulur.

Macsllonin boélmslarinin adlarini ve mezmununu miisyysn edan
Konsepsiyaya minasibatde irsli siiriilon telsblor RF-nin federal ganun
layihoalarinin iglenib hazirlanmas1 li¢iin miieyyen olunan telablere oxsar-
dir: hiiquqi tenzimetmoa predmeti ve macallonin layihesinin hazirlanma-
sinin maqsadleri atrafli tedqiq olunur, o6lke qanunvericiliyi ile otraf
miihitin miihafizesi haqqinda beynoslxalq miiqavilelorin tehlili verilir,
moacalle layihesinin niimunevi struxturu ile yanasi, macelle layihesine
daxil olan fasillorin mezmunu sorh olunur. Laxkin biitiin bunlarla yanasi,
Belarus Exologiya Macallesinin Konsepsiyasi macalls layihasinin hiiquqi
baximdan tenzimetmo predmetine aidiyyeti olan xarici doévletlerin qa-
nunvericiliyinin, nagrlerinin, elmi tedqiqatlarinin icmalinin heayata keci-
rilmosi ile daha da texmillesdirilmisdir.

Analoji yanasma tisullar: elmi adebiyyatda Uxrayna exoloji qanun-
vericiliyinin maocallalesdirilmesine miinasibotde do geyd olunur. Belo i,
Uxraynanin Exroloji Macosllesi layihesinin islenib hazirlanmasi tapsirigi
xeyli avval qoyulmusdur: o, straf miithitin miihafizesi, tebii ehtiyatlardan
istifade ve eroloji tehliikesizliyin teminati sahesinde Uxrayna Ali Rada-
sinin 5 mart 1998-ci il tarixli Qoetnamsesi ile tesdiq olunmus Uxraynanin
dovlat siyasetinin 9sas istiqamatlari ile nazerde tutulmusdur (18, s.101).

Y.S.Semsucenko terofinden gorh olunan Exoloji Macsllonin maz-
munundan c¢ixis ederak geyd etmox olar ki, meacallonin layihesi hiiquqi
tonzimetmoado movcud bosluqlari aradan qaldirmaqla, «9traf miihitin
miithafizesi hagqinda» Qanunu texrarlayacaqdir (18, s.104-105). Hazirda
miivafiq aktin hazirlanmasi iizre praktiki isler etraf miihitin miihafizesi
haqginda ganunvericiliyin iimumilesdirilmaesi ile slagadardir (17, s.93).
Onun gobul olunma perspextivi ise hazirda miimgkiin deyildir (17, s.94).

Qazaxistan Respublikasinin 9 yanvar 2007-ci il tarixli Exologiya
Macallesinin hazirlanmasina dair igler 2004-cii ilin noyabrinda xiisusi
idarslararasi Isci Qrupunun yaradilmasi ile baslanmisdir. Isci Qrupu te-
rofinden exoloji qanunvericilikde islahatlarin aparilmasi Konsepsiyas1 ve
macoalle layihasinin esas hisselori hazirlanmigdir. Bu zaman mixtelif
beynoalxalq tegkilatlarin 20-ye qader rohbar ve tovsiye xaraxterli sonad-
larinden, 14 beynealxalq xonvensiyadan, Avropa ittifaqinin 30 direxti-
vinden ve diger dovlatlerin ganunlarindan istifade olunmusdur (5). Qa-
zaxistan Respublikasinin Exologiya Macollesi (24) 9 bélmeaden, 47 fosil-
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don, 326 maddaden ibaratdir. Macslle «9traf miithitin miihafizesi hagqg-
qinda», «Exoloji ekspertiza haqqinda» ve «Atmosferin miihafizesi hag-
qinda» ganunlari ks etdirir. Bu zaman macoallslesdirme iigiin aktlarin
seciminde ardicillig miigsahide olunmur. Xiisusen normalari Macallays
daxil edilmeyen «Xiisusi miithafize olunan sraziler haqqinda» Qanun hsals
do qiivvadadir. Macosllonin bélmalerinin farqlendirilmesi ve adlandiril-
mas1 «9traf miihitin miihafizesi haqqinda» RF Qanununun struxturu ile
oxsarliq teskil edir. Olave olaraq otraf miihitin miihafizesi sahesinin li-
senziyalasdirilmasi, atraf miihitin miihafizesi sahesinds texniki tenzi-
metmeo, atraf miihitin miithafizesi ilo yanagi tebistden istifadenin iqtisadi
baximdan tenzimlenmesi, kadastrlar struxtur sekilde qeyd olunmusdur.

Macsllonin 1-ci maddesinde 69 hiiquqi anlayisin ve onlarin gerhle-
rinin siyahisi verilmisdir. Macsllonin matninds bilavasits istifads olunan
«exoloji qanunvericilik» anlayisi 2-ci maddede daha otrafli aciqlanir:
exoloji ganunvericilik — exoloji sferaya dair normativ-hiiquqi axtlarin
moacmusudur. 9traf miihitin miihafizesi sahesinde miinasibeatleri tenzim-
layon diger qanunlara miinasibatde bu Macallonin prioritetliyi prinsipi
tasbit olunur. 3-cii maddads bayan olundugu ximi, Exologiya Macallasi
otraf mithitin miihafizesi, barpasi1 ve gorunmasi, Qazaxistan Respublika-
sinin arazisi hiidudlarinda otraf miihite tesir ve tebii ehtiyatlarin istifa-
dosi ile alagadar tesarriifat ve diger faaliyyetin hoyata kecirilmesi za-
man1 tebii ehtiyatlardan istifade ve onlarin istehsali sahesinde miinasi-
boatlori tonzimloayir. 9slinde ise onun tenzimlaediyi miinasibatlor genis
miqyaslilig1 ile xarakterize oluna bilmez. 2-ci ve 8-ci maddsalere goérs
exoloji ganunvericilik sistemine daxil olan qanunlarin sxseriyyesti bu
aktla shato olunmamaisdir; belo ki, atraf miihitin obyextlorinin ve xiisusi
miithafize olunan tebiet erazilerinin miihafizesi ve istifadesi saheasinde
miinasibatloar bu Macslls ilo tenzimlenmadiyinden Qazaxistan Respubli-
Kasinin xiisusi qanunlari ile tenzimlanir.

Macollonin 5-ci maddesinds exoloji ganunvericiliyin 15 prinsipi
gorh olunmusdur. Onlarin boyiik hissesi RF exologiya qanunvericiliyine
do moalumdur. Lakin Macsallode bir sira spesifik prinsiploer de gosteril-
misdir: exoloji miinasibatlorin tenzimlenmasinde exosistem yanasma
iisulu; otraf miihitin ¢irklenmesinin garsisinin alinmasina dair preventiv
todbirlarin macburiliyi ve ona istenilen diger formalarda ziyanin vurul-
masi; atraf miihitden icazsli istifade qaydasi; tebii ehtiyatlardan istifade
va atraf mithits tesir zamani milli maraqglarin gorunmasi.

Bir halda dovlet tenzimetmosini (etraf miihitin miihafizesine mii-
nasibetds), diger hallarda ise dovlet idarsetmesini (tebii ehtiyatlardan
istifadeye miinasibatda) togkil eden tedbirlerin siyahisinin gerhi daha
maraqlidir. 9traf miihitin mithafizesi ve tebistden istifade ile bagli ayri-
ayril exoloji miinasibatlore aid miixtelif anlayislarin (tenzimetmo, ida-
roetmo) istifadesi {iclin esaslar aydin deyildir. Bu zaman bir sira funk-
siyalar eynilesdirilir (mesalen, nezarat, monitoring ve s.) (6, s.289-290).

otraf mithitin mihafizesi haqqinda qanunvericiliyin miiddealari
arasinda tebiotden istifade lizrs fealiyyete dair daha timumi mezmunlu
boazi normalari gostermex olar. 10-cu madde tebistden istifadeni «insa-
nin giindslik heyatinda, fiziki ve hiiquqi gexslerin tesarriifat ve diger
foaliyyetinde otraf miihite tesir ve tebii ehtiyatlardan istifade» ximi
miisyyen edir ve onun iimumi ve xisusi novlerini, homcinin istifade
olunan tebii ehtiyatlara goére miixtelif névlerini (meselen, torpaqdan,
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sudan istifade) ayirir. 11-ci maddede tebistden istifadacilor haqqinda
miiddealar iimumiloegdirilir. 18-ci maddenin 1-ci hissesinde solahiy-
yotlorden asili olaraq iimumi qaydada geyd olunan tebii ehtiyatlarin isti-
fadesi sahasinde biitiin dovlet orqanlarinin siyahisi verilir. 12-ci fasilde
otraf miihitin miihafizesi, texrar istehsalin ve tobii ehtiyatlardan istifa-
donin miihafizesi sahesinde doévlet nezarstinin vahid anlayisi nezorde
tutulur. Exoloji nezaretle yanagi, tebii ehtiyatlarin noévlerinden asil
olaraq nezaratin miixtelif novleri forqlondirilir. 16-c1 fesilde tebii ehtiy-
atlarin monitoringi barads hiiquqi normalar iimumilesdirilir. 18-ci fasil
tobii ehtiyatlarin xadastrinin tetbigine miinasibatds irsli siiriilon imumi
tolableri miiayyen edir.

Qazaxistanin Exologiya Macsllesinin miiddealart otraf miihitin
miithafizesi sahesinde texniki tenzimetmoys dair gqanunvericilikle alage-
londirilir. Xiisusile nazerde tutulmusdur ki, etraf miihitin miihafizesi
sahasinde uygunlugun tesdiqi proseduru ve tebist obyektlori Qazaxistan
Respublikasinin texniki tenzimetms haqqinda qanunvericiliyi ile miiay-
yon olunur. Macsllonin 32-ci maddesinds gosterildiyi ximi, texniki ten-
zimetma sahasinds normativ-hiiqugi axtlarla miieyyen olunan telsblarin
yerina yetirilmoasi uygunlagdirilmis standartlarla temin olunur. Macalle
exoloji nigsanlamaya miinasibetde miioyyan telablor irsli siiriir (madds
32). Onun obyexti kimi els mahsullar cixis edir ki, onlarin istehsali at-
raf miihite, insanlarin saglamligina ve bioloji ehtiyatlara daha az ziyan
vurur ve ya alverigli tosir gostorir.

Macslle xifayet gader alverigli toedbirlerin tetbiqi ile tebist istifade-
cilori terafinden otraf miihitin miihafizesinin idareetme sistemlarinin
beynolxalq standartlarinin tetbiq edilmesini stimullagdirir: beyneslxalq
standartlar barade mselumatlarin yayilmasi, otraf miihitin miihafizesi
sahasinde selahiyyatli orqan terafinden atraf miihitin miihafizesinin ida-
reetmo sisteminin beynelxalq standartlarini tetbiq eden ve bu ciir totbiqi
tosdiq eden senade malik olan tebistden istifade {i¢iin miifattis yoxlama-
larin ixtisara salinmasi, atraf miihitin miihafizesine dair iqtisadi ten-
zimetmoe mexanizmlarinden istifada.

Macolls ilo morhslslors boéliinmaesi nazorde tutulan otraf miihite te-
sirin qiymetlondirilmesi qaydasi da tenzimlenir. Bu zaman verilon qiy-
motin shemiyyetine ve biitovliiyline gore otraf miihite tesirin qiymetlen-
dirilmesi obyektlorinin tesnifati tetbiq olunur (madde 40). Bunun iiciin
tasorriifat ve diger fealiyyetin 4 Kateqoriyaya boliinmaesi nazerds tutulur
ve onun asasini istehsalat obyextlsrinin sanitar tesnifati, eloce do foa-
liyyetin konkret névlerinin bilavasite sadalanmasi teskil edir (messlen,
daha genis yayilmig faydali qazintilar istisna olmagqla, biitiin diger fay-
dal1 qazintilarin xegfiyyati ve hasilati gqeyd olunan novii fealiyyetin I
Kateqoriyasina, mesoadon istifadenin ve sudan xiisusi istifadenin biitiin
novlerini II kateqoriyaya aid etmeye imkan verir ve s). Maraqhidir xi,
tosirin qiymetlondirilmesi mévcud obyextlor ii¢ciin do moacburidir (madds
44). Belo hallara daha cox obyertin layihslagdirilmasi prosesinds bu ciir
giymeatlondirme heyata Kecirilmoadixds ve ya tebiatden istifade sertleri
layihade nezerde tutulan sgertlorden oshemiyyetli derscede forqlondikde
rast golinir.

Belslikla, Qazaxistanin Exologiya Macollesi tamamile miikemmal
olmasa da, bir cox hallarda exoloji ganunvericiliyi yenilogdirmisdir.
Macslle exoloji qanunvericiliyin tenzimlenan ictimai miinasibatlor aspexk-
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tinde hiiquqi baximdan derk olunmasi liciin ssas olmusdur; o, tebiatden
istifadeye dair fealiyyete aid timumi miiddsalarin iimumilegdirilmesi
cohdini niimayig etdirir. Bunlardan slave, Macsllo Qazaxistan gqanunve-
riciliyini miivafiq miinasibatlorin tenzimlenmaesina Avropa ve beynalxalq
yanagma Usullar1 ils xoordinasiya etmis, moveud terminologiyani dayis-
mis, bir sira yeni hiiquqi anlayislar ve miiasir hiiquqi institutlar1 tetbiq
etmigdir.
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HAIIMOHAJILHOE 3AKOHOJIATEJILCTBO B COEPE YKOJIOT' MYECKOM
BE3OINACHOCTH
(B mpakTHke ctpan CHI')

A.A.MATEPPAMOB
PE3IOME

B Hacrosiee BpeMs co3aHHE CHCTEMBI 3KOJIOTHUECKOi 0€30MacHOCTH ISl OHOTO
roCyZapcTBa B OTICIBHOCTH, IPAKTHUECKH, HEBO3MOXKHO. COOTBETCTBYIOIIYIO 310pPOBYIO
JKM3HB U PA3BUTHE MOXHO 00ECIIEYHUTH TOJIBKO OOLIMMH yCHIMSIMU. BmecTe ¢ TeM, B 5KojI0TH-
YECKOU TMONHUTUKU Pa3HBIX FOCYJapCTB YCTAHABIMBAIOTCSA KOHKPETHBIE HANPABICHUS C LENBIO
o0ecIeueH s 3KOJIOTHYECKOH 6€30IacHOCTH.

B craree moxpoOHO aHaNMM3MPOBAaHBI HALMOHAJBHBIE 3aKOHOJATENLCTBA B cdepax
9KOJIOTHYECKOH 0e30MIaCHOCTH M OXpaHa OKpysKarouieil cdepbl MpakTHYECKH BCEX TOCYAapCTB
CHI na npumepe PD, benopyccun, Ykpaunsl u Kazaxcrana, B TOM 4ucie, IpoCMaTpUBAIOTCS
TaKhe Ba)KHBIE BONPOCHI KaKk KOAU(UKAIMS 3KOJIOTHYECKOro paBa, SKOJIOrHYeckue (QyHKIUH
rocy/1apcTBa, 3KOJIOTHYECKHE MTPaBa IpaxkJIaH U CIOCOObI UX 00eCIeueHusI.

NATIONAL LEGISLATION ON ECOLOGICAL SAFETY
(on the practice of CIS states)

A. A MAGERRAMOV
SUMMARY

At present time the creation of ecological safety system for one state at
separate is practically unpossible. Suitable healthy life and development can be
provided only with coint efforts. Nevertheless, in ecological politics of diffe-
rent states is defined concrete directions for the purposes of ecological safety
providing.

In this article it is detally analysed national legislation on ecological sa-
fety and environmental protection of CIS states in example of RF, Beloruse,
Uxkraine and Kazachestan, at the same time looked through main issues as codi-
fication of ecological law, ecological functions of states, ecological rights of
citizens and remedies of their guarranty.
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